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i . .
Realidades y Visiones sobre Latinoamérica

Editorial
Queridos lectores

Es increible pensar en todo lo que ha pasado en estos ultimos seis meses desde la publicacion de la tercera
edicion de la Revista ReveLA. Nuestro proyecto ha crecido y luego de una fase de intenso trabajo llega esta
cuarta edicion, acompanada por una serie de novedades agradables que queremos compartir con nuestros
lectores:

Ante todo, queremos anunciar la fundaciéon de la Asociaciéon ReveLA. Realidades y Visiones sobre
Latinoamérica/Plattform fiir interkulturellen Wissensaustausch, que se dedicara, -ademas de la publicacion
regular de la revista-, a la promocion de iniciativas y actividades de intercambio cultural y cientifico en relacion
con Latinoamérica. La figura legal (asociacién o Verein en aleman) abre posibilidades nuevas y diversas de
interaccion y cooperacién con otras asociaciones, organizaciones, colectivos, universidades y personas, en lo
cual ya estamos trabajando.

Otra noticia que nos llena de satisfaccion es la inscripcion de la revista en el sistema ISSN, que permite la
inclusion de nuestras publicaciones en los registros de bibliotecas e implica que puede ser citada, lo que sin
duda es esencial para el intercambio de conocimientos. Estos dos nuevos logros son a la vez un primer paso
hacia la meta de poder compartir la Revista ReveLA también en forma impresa.

Mas alla de esto, lanzamosla iniciativa “ReveL A escribelibros... yo regalo uno!!!” abriendo espacios novedosos
de creacion, intercambio e interaccion. Este aflo apoyamos el proyecto del libro “Redes de poder después del
genocidio” de Harald Waxenecker -del equipo de redaccion RevelLA-, una iniciativa y contribucion hacia los
esfuerzos por “democratizar la democracia guatemalteca’, que fomenta el acceso a informacién y conocimiento
mediante la elaboracion y la distribucion gratuita de 1.000 libros en Guatemala.

Finalmente, nos satisface de nuevo la gran cantidad, la diversidad tematica y las aproximaciones interesantes
de los articulos, reportes, historias, anécdotas y fotografias que hemos recibido y que podemos compartir
en “ReveLA - Edicion #4”, cuyo tema central de la seccidon cientifica gira alrededor de uno de los debates
mas apremiantes de la investigacion en ciencias humanas y sociales: ;Colonialidad? — ;Postcolonialidad? -
sDecolonialidad? Interrogantes desde el sentir y pensar latinoamericano.

Deseamos una lectura cautivadora,

Simone Schober
Equipo ReveLA
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Seccion/Rubrik

Colibri

Sobre medio ambiente y naturaleza en Latinoamérica

Teméticas como extincidn de especies, destruccion del habitat, neoextractivismo, nomadismos, corredores
naturales, cambio climatico, transformacién de ecosistemas, megaproyectos, sistemas agroforestales,
monocultivos, relaciéon de comunidades con animales y plantas tradicionales, significado de mundo y
cosmovisiones dentro de la regién, son una pequefia muestra de la diversidad posible, que como el Colibri,
sobrevuelan los espacios de “Nuestra América”

En esta edicion Erik Sichra Copello ahonda en la tan disputada tematica del derecho a la consulta previa de
Pueblos Indigenas y comunidades, con un enfoque especial en la situacion del Perti; y Luciana Camuz Ligios
aborda a la Megamineria desde una perspectiva democratica y politica en la Argentina. Asimismo, Marcela
Torres Heredia describe y compara los sistemas de producciéon “con sombra” y “sin sombra” del café presentes
en México y Colombia; y por ultimo Therese Thaler nos cuenta sobre la iniciativa internacional “The Healthy
Reefs Initiative” (Arrecifes Saludables) que lleva a cabo monitoreos de la salud del Arrecife Mesoamericano en
el Mar Caribe.

Uber Umwelt und Natur in Lateinamerika

hemen wie Artensterben, Zerstorung von Lebensraumen, Neo-Extraktivismus, Nomadentum,

natiirliche Korridore, Klimawandel, Verinderung des Okosystems, Megaprojekte, Agroforstwirtschaft,
Monokulturen, Beziehung der Gemeinschaften zu Tieren und traditionellen Pflanzen, Bedeutung der Welt
und von Kosmovisionen innerhalb der Region sind lediglich eine kleine Auswahl der méglichen Vielfalt, die -
so wie Kolibris - die Rdume “unseres Amerikas” iiberfliegen.

In dieser Ausgabe beschiftigt sich Erik Sichra Copello mit der heif3 umstrittenen und oft bekdmpften
Umsetzung des Konsultationsrechts indigener Volker und Gemeinschaften mit Schwerpunkt auf Peru. Luciana
Camuz Ligios bespricht den Mega-Bergbau in Argentinien aus demokratischer und politischer Perspektive.
Auflerdem beschreibt und vergleicht Marcela Torres Heredia zwei Anbauformen des Kaffees, ,,shade coffee”
und ,,sun coffee”, welche sowohl in Mexico als auch in Kolumbien eingesetzt werden. Zuletzt berichtet uns Ian
Drysdale im Interview mit Therese Thaler von der internationalen Organisation ,,Healthy Reefs Initiative”, die
die Gesundheit des Mesoamerikanischen Riffes im karibischen Meer tiberwacht.

Luciana Camuz Ligios
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Megamineria y democracia

Analisis de los impactos en la politica y en la democracia de

1. Introduccion

“Seriores empresarios (..), ponemos en explotacion
nuestra riqueza minera y especialmente en el campo
de la riqueza aurifera. Hay una nueva legislacion en
la Republica Argentina, hay una nueva propuesta, un
nuevo modelo!

Las empresas mineras de capitales transnacionales
explotan los recursos mineros en el territorio
argentino desde finales de la década de 1990, debido
a los cambios sustanciales realizados en el marco
normativo de la actividad durante el gobierno de
Carlos Saul Menem. A pesar del ,,giro a la izquierda™
en la politica argentina desde la asuncion de Néstor
Kirchner a la presidencia en 2003, continda vigente
el modelo de desarrollo basado en la extraccién de
recursos naturales no renovables para la exportacion.
La diferencia se presenta en el rol que el Estado asume,
destinando el dinero de las rentas a la financiacién de
programas sociales, claramente muy necesarios luego
de la crisis econdmica, bancaria y social acontecida
en el 2001, facilitaindose asi, la legitimizacion de
este modelo por parte de la opinién publica. Los
impactos ecoldgicos, econdmicos y socioterritoriales
de las poblaciones afectadas directamente por la
megamineria y otras actividades extractivas pasan a
segundo plano. Asi mismo las facilidades con las que
cuenta este sector industrial deviene en consecuencias
muy importantes tanto en la soberania del territorio
como en el sistema democratico.

Debido a que la actividad minera llevada a cabo
hoy en Argentina es el resultado de modificaciones
en la legislacion y de politicas implementadas por el
Estado nacional en décadas pasadas y a fin de facilitar
la comprension de las relaciones existentes entre el
modelo minero vigente ylademocracia, se desarrollara
primeramente una breve resefia historica referente
a la actividad minera en Argentina y a continuacion
la conceptualizacion de términos importantes para

Argentina a partir de la década de 1990

Luciana Camuz Ligios*

comprender la tematica: Megamineria y (Neo)
extractivismo. A su vez el andlisis de impactos de la
megamineria en la politica y la democracia argentina
presentados en este documento se basan en tres
modelos tedricos de democracia: liberal-institucional,
republicano y deliberativo. A partir de la descripcion
tedrica de los citados modelos se presentaran y
comentaran brevemente a modo de ejemplificacion
diferentes hechos ocurridos en distintas localidades
del pais y que guardan relaciéon con la implementacion
de proyectos mega-mineros.

2. Reseiia histdrica breve de la mineria en argentina

A diferencia de otros paises del drea andina con
notable actividad minera como Bolivia, Chile y
Pert, en Argentina se desarrollo histéricamente
una mineria de escala media y pequefia (Lavandaio
2008), con empresas estatales ocupadas de ciertas
actividades consideradas estratégicas (mineria del
hierro, del carbdn) y empresas privadas dedicadas a la
extraccion de materiales de construcciéony minerales
industriales (Wagner 2011); siendo regulada por el
Cédigo Nacional de Mineria promulgado en 1886,
quien regia para todas las provincias de la Republica
y representaba a los recursos naturales no renovables
como el reaseguro de la soberania nacional. El citado
codigo ha sido objeto de numeross modificaciones
para adecuar la legislacion a un efectivo desarrollo del
sector (Mastrangelo 2004).

La expansion de la mineria fue posible por medio
de la politica de privatizaciones de los hidrocarburos
y demds recursos naturales (Svampa y Antonelli
2009) acontecida en los afos 90 del siglo XX. Bajo
las presidencias de Carlos Satl Menem se dictaron
un conjunto de leyes que tuvieron por finalidad
atraer inversiones hacia la actividad minera (Wagner
2011). Con las modificaciones en el Cédigo Minero?,
la sancién de una de las leyes mas importantes del
sector -’Ley de inversiéon minera“- y con la reforma
de la Constituciéon Nacional en 1994 se aprobd la
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provincializacién de los recursos naturales. De esta
forma y segin lo mencionado por Svampa en una
entrevista otorgada al Goethe Institut de Cdérdoba,
se establecieron la autoexclusion del Estado para
emprender la explotacion de yacimientos minerales,
la desregulacién del régimen de concesion de areas
mineras, y el otorgamiento de beneficios y exenciones
al capital transnacional.

Los gobiernos siguientes a la década menemista,
mantuvieron y mantienen el impulso a la actividad
minera como politica de estado. Con la asuncion
de Néstor Kirchner -situado en la izquierda del
peronismo- se crefa que no seria aceptable un marco
impositivo y legal de caracteristicas neoliberales
para la extraccion metalifera. Pero en enero de 2004
el presidente Kirchner (2003-2007) declard el “Plan
Minero Nacional® como un objetivo estratégico y
durante la presentacion afirmé: “..Mds alld de una
legislacion que nosotros estimamos que fue positiva, que
ayudo, evidentemente hoy estamos ante una posibilidad
concreta de consolidar el proceso de inversion y de
desarrollo minero en la Argentina....“ (Wagner 2011).
Por su parte la presidente Cristina Fernandez de
Kirchner como comenta Svampa al Goethe Institut
aplico en 2008 el Veto Presidencial a la Ley de
Proteccién de Glaciares y Ambiente Periglacial (Ley
24.618), votada por una amplia mayoria del Congreso
Nacional, siendo tomado este acto como un gesto
de apoyo a los intereses de la mineria transnacional.
La ley fue finalmente promulgada en septiembre de
2010, aunque con una tardia reglamentacion (Svampa
2011b).

3. (Neo)extractivismo

Aunque el modelo extractivo y exportador
de recursos naturales forma parte del modelo
econdmico histdrico de Argentina (por ej. ,,Argentina
granero del mundo®), en los ultimos afos del siglo
XX se intensificaron los proyectos de éste tipo. El
extractivismo, referente a actividades econdmicas
que remueven grandes volumenes de bienes naturales
mayormente no renovables para ser exportados
segin las demandas del mercado internacional
y sin procesamientos previos significativos en el
pais de origen, funciona consolidando enclaves
de exportaciéon y bajo la permanente expansion
de las fronteras hacia territorios nuevos (Galafassi
y Composto 2013). Los sectores sobreexplotados
son la mineria, hidrocarburos, produccién agricola
(monocultivo extensivo como soja), pesquera y
forestal.
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A diferencia de ese extractivismo clasico, tradicional
y propio de las politicas de gobiernos conservadores
del pasado, Acosta, Svampa y Gudynas denominan
al actual extractivismo como ,neoextractivismo®,
argumentando que en la ultima década el extracti-
vismo en Latinoamérica se da bajo el manto de
gobiernos progresistas® (como el de Argentina) y con
un nuevo rol del Estado. En el neoextractivismo se
presenta un Estado mas activo dentro de la politica de
materias primas, ya que de las rentas de las actividades
extractivas dependen el pago de la deuda externa, la
financiacién de infraestructura y de proyectos sociales
para reducir la pobreza (Mathes 2012).

Entonces se da una coexistencia entre los gobiernos
denominados progresistas -criticos de las politicas
neoliberales de los 90- e implementadores de politicas
publicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida
de la poblaciéon mas vulnerable y una politica que
promueve un modelo de desarollo cargado de grandes
impactos sociales, territoriales y ambientales (Svampa
2011b). La megamineria es paradigmatica de éste
modelo extractivo-exportador (Giarraca y Teubal
2010).

4. Megamineria

La denominada nueva minerfa, mineria a gran
escala o megamineria hace referencia a una
produccion  caracterizada  principalmente  por
constar de proyectos a gran escala (Lavandaio 2008).
Dicha actividad no se restringe unicamente a la
envergadura de la explotacién, sino que combina
caracteristicas como de ser: una explotacion a cielo
abierto, generar pasivos ambientales importantes
(open pit, escombreras, diques de cola, etc.), extraer
aceleradamente recursos naturales no renovables;
usar sustancias potencialmente contaminantes (p.ej.
cianuro o acido sulfurico); gran consumo energético;
utilizar importantes volumenes de agua (un bien
escaso); generar drenaje dcido; liberar metales
pesados; e implicar la construccion de infraestructura
de transporte (Wagner 2011, Donadio 2009). Por
otra parte, Antonelli (2009) ademas sostiene que la
mineria a gran escala se funda por medio de la auto-
inhibicion del Estado nacional para disponer de su
territorio, quedando éste en una posicion asimétrica
de cesidn, tanto del territorio como de recursos y
aparatos estatales.

5. Democracia: perspectivas analiticas-tedricas
Kreisky y Loffler (2012) sostienen que cada
democracia es el resultado especifico de un conflicto
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histérico y que diferentes paradigmas de la sociedad
son los que regulan la interaccién entre el imaginativo
de democracia y las realidades socioecondmicas. La
reivindicacion de la democracia como reguladora en
forma igualitaria de los antagonismos (desigualdades)
sociales y los conflictos, los cuales simbolicamente se
deciden por medio de las elecciones.

A la democracia se la puede abordar a partir de
diferentes formas teérico-analiticas, siendo éstas
no excluyentes entre si, sino que evocan diferentes
focalizaciones (Kreisky y Loftler 2012). Las siguientes
descripciones se basan en el contenido de la
presentacion brindada por el Profesor Ulrich Brand
en la primera clase tedrica del semestre de politica en
la Universidad de Viena y en el texto cientifico de la
autoria de Kreisky y Loffler (2012).

5.1 Democracia Liberal-Institucional

El concepto de democracia liberal-institucional
hace referencia a la existencia de una constitucién
que limita los diversos poderes (legislativo, ejecutivo
y judicial), controla el funcionamiento formal del
gobierno, y constituye de esta manera un Estado
de derecho. Una constitucion con principios y
procesos democraticos (elecciones libres), avalando
la protecciéon de derechos fundamentales como ser el
derecho de libre expresion, de asociacion (fundacion
de partidos politicos, sindicatos, cooperativas)
incluido a su vez el derecho a la propiedad privada.
También remarca la importancia de un sistema
politico pluripartidista. El modelo liberal remarca la
dimension de libertad de los individuos.

5.2. Democracia Republicana

El modelo republicano por su parte acentua tanto la
idea de igualdad de todos los ciudadanos como la idea
de bienestar comun. Parte de que los actores politicos
se distancian de sus intereses privados y actiian en pos
del bien comin. Ahonda en la pregunta de cémo se
hace posible que las personas puedan participar en el
proceso politico, en los procesos democraticos: como
se informa, como participa, como se puede formar
parte de la vida politica del pais.

5.3 Democracia Deliberativa

El concepto deliberativo segun Habermas pone en
el centro del anadlisis a la deliberacién. A partir de
la comunicacion, la participaciéon de la poblacion y
el debate en el ambito publico, donde los problemas
deben ser discutidos, puede funcionar la democracia.
O sea el ambito publico como lugar central de la
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politica. De la misma forma acepta que la deliberacion
puede ser en general infinita, pero que en algin
momento se debe llegar a un consenso a fin de
conseguir una decisiéon general obligatoria. La forma
mas comun de llegar a esta decisiéon es por medio
de la aprobacion de una ley en el parlamento. Pero
como el parlamento no puede interpretar las nuevas
necesidades de la sociedad, existen otros escenarios
publicos como los medios, los movimientos sociales
o las iniciativas ciudadanas, donde esas necesidades
planteadas, discutidas y argumentadas, pueden ser
descubiertas por la politica.

6. Impactos politicos y democraticos

A continuacién seran tratados impactos y
consecuencias comprobables de la megamineria a
partir de ejemplos reales, que serdn relacionados a su
vez brevemente con alguno de los tres conceptos de
democracia tematizados en el punto anterior.

6.1 ,Alianza“ minera: compaiiias y gobiernos
indistintamente de la ideologia

Svampa menciona en una entrevista realizada por
el Goethe Institut Cordoba (Argentina) la existencia
de una complicidad de los gobiernos construyendo
una “alianza” entre las empresas mineras, el gobierno
nacional y los gobiernos provinciales, basandose ésta
en un proceso de acumulacion y ejercicio de poder y
de presion desde las empresas transnacionales sobre
la clase politica y las instituciones del Estado. En la
construccion de esta alianza Svampa comenta que se
pueden evidenciar fases que se pusieron en marcha
en las ultimas tres décadas. Algunas de ellas son: a)
“hacer la ley”, significando esto la realizaciéon de un
marco regulatorio y la fijacion de beneficios para los
inversores, hecho producido como ya se mencioné
en el punto 2 durante los afios neoliberales; y b)
»endeudamiento del Estado®, refiriendo este punto
a la proyeccién de nueva infraestructura, como el
proyecto IIRSA” iniciado en 2002. Los requerimientos,
no solo de la actividad minera sino en general
de todas las actividades implicitas en el modelo
extractivo-exportador (megaminero, sojero, pastero,
etc.), necesarios para la salida de las materias primas
del pais son cumplidos por el Estado en sus distintos
niveles, facilitando éste el acceso a los recursos
naturales (minerales), territoriales (concesiones de
yacimientos), profesionales (ciencia, tecnologia e
infraestructura) entre otros.

La convivencia del poder politico y las grandes
empresas mineras puede ser evidenciado a partir del
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hecho ocurrido durante la sesién en la legislatura de
Chubut en 2014, cuando un diputado provincial fue
fotografiado mientras intercambiaba mensajes de
texto con el gerente de la minera Yamana Gold. Cabe
destacar que este hecho ocurria mientras se debatia la
“Ley provincial sobre la Mineria” y se rechazaba una
iniciativa popular presentada por la Unién de Asam-
bleas Ciudadanas® (UAC) que pretendia prohibir el
uso de cianuro en la mineria a cielo abierto.

Este ejemplo sirve para demostrar que este tipo de
democracia no se aplica en Argentina, ya que el actor
politico-legislador provincial- no se distancia de sus
intereses privados (presumiendo que recibe algo en
retribucion) y tampoco acttia en pos del bien comun.
Aunque cabe mencionar también que la idea de bien
comun es un tanto dificil de comprender, ya que
seria importante saber como se define al bien comun,
si existe un bien comun para una sociedad diversa
en muchos aspectos y quién seria la autoridad que
define lo que es el bien comun. Los megaproyectos
son presentados a la sociedad como proclives a traer
desarrollo, planificados con el objetivo del bien
comun de los ciudadanos y con un tnico interés, el
publico (comun). La UAC con intencién de prohibir
el uso de cianuro en la mineria, ;no actda por lo que
ellos entienden como el bien comun de la poblacién
chubutense?

6.2 Transformacion del rol del estado

Como ya se mencion6 anteriormente, las diferentes
reformas constitucionales y legislativas de los 90
produjeron la transformacion del rol del Estado desde
un agente econoémico, actor principal e impulsor de
los proyectos extractivos, a un agente regulador y
administrador de los recursos existentes (CEPRID
2013). Se institucionaliz6 asi la auto-exclusién
del Estado como agente productivo dentro de la
actividad minera, ya que en la legislacién argentina
se distingue entre la propiedad de la superficie de la
tierra y la propiedad subterranea, siendo ésta dltima
perteneciente al Estado. El Cédigo Minero a su vez
dictamina que el Estado como propietario del sub-
suelo, no posee el derecho a explotarlo ni a disponer
de €], debiendo entonces entregarlo obligatoriamente
en concesion (Pinnel etal. 2009), lo cual implica
consecuentemente la exclusividad del sector privado
para explotar los recursos naturales. De ésta manera
se sentaron las bases de un Estado denominado meta-
regulador (Svampa y Antonelli 2009).

En este sentido y a pesar de que la normativa provee
instrumentos de gestion, por ejemplo para que las
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empresas mineras cumplan durante el desarrollo de
su actividad con estaindares ambientales, se cuestiona
la imparcialidad de los agentes encargados de la
elaboracién de los estudios respectivos (Svampa y
Antonelli 2009), y el rol marginal que asume el Estado
en la autorizacion, control, seguimiento y sancion
de los impactos ambientales ocasionados (Donadio
2009). En torno a este tema se puede remitir al
interesante analisis sobre el rol de los ecélogos en la
discusion de la mega-mineria en Argentina publicado
por Donadio (2009), donde queda plasmado la
forma en que son realizados los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) por parte de las empresas mineras.
Segun se analiza en este estudio los EIA son realizados
de forma incompleta, utilizando métodos no
adecuados al medio y teniendo consecuentemente un
pobre contenido cientifico-técnico. Esto claramente
termina en un monitoreo ambiental deficiente e
incorrecto. Asi mismo se menciona también la
carencia de las o la insuficiencia en las evaluaciones
técnicas de los EIA por parte de las instituciones
estatales correspondientes. A partir de este ejemplo
se puede dilucidar la critica a la democracia liberal-
institucional, donde el Estado falta a su funcién actual
de regulador y controlador.

6.3 Violacion de leyes y de derechos

En este punto se hace referencia principalmente
a la falta de consulta previa y/o publica vinculante.
Los proyectos de extraccion minera suelen realizarse
en zonas de especial importancia ambiental vy
ecoldgica (como las exploraciones mineras dentro del
territorio de la Reserva de la Bidsfera San Guillermo
en la provincia de San Juan)’, o en territorios de
comunidades étnicas, aun cuando sus derechos
territoriales estan reconocidos por diversos tratados
internacionales incluidos en la Constitucién Nacional
(CEPRID 2013). Los tratados internacionales'
dictaminan que la instalacion de proyectos ya sean
éstos mineros u otros, es posible teniendo el permiso
de las comunidades afectadas que previamente al
plebiscito han sido debidamente informadas sobre
los impactos del proyecto. Con el ejemplo de las
solicitudes presentadas por los pobladores de Jachal,
CalingastaolIglesiaenlaprovinciade San Juan,y nunca
respondidas favorablemente, se puede demostrar
la falta de acatamiento a la legislacién vigente y en
consecuencia la imposibilidad de las comunidades
para pronunciarse en contra de la megamineria
(Viano 2012). Asi mismo, el reconocimiento formal
del derecho especial a la consulta previa que le asiste
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a las comunidades étnicas es limitado y restrictivo, ya
que la decisiéon que tomen sobre la viabilidad de un
proyecto en su territorio ancestral, no es vinculante
(CEPRID 2013).

En numerosas ocasiones por un lado se acalla la
opinién de la poblacién impidiendo de esta forma
la habilitacion de los mecanismos democraticos
necesarios para llevar a cabo consultas populares en
las comunidades factibles de ser afectadas. Por otro
lado, aun cuando se realizan procesos ciudadanos
y la poblacién decide por la no implementacién de
un proyecto, estos procesos son violados (Svampa
y Antonelli 2009). Un ejemplo de ésta modalidad
acaeci6 en la provincia de La Rioja en marzo de 2007,
cuando fue suspendido y luego destituido de su cargo
el gobernador Angel Maza, quien era kirchnerista y
fiel defensor de la megamineria. El por entonces vice-
gobernador -Luis Beder Herrera-, aprovechando la
situacion y ya pensando en ascender al cargo maximo
provincial, muestra simpatia con la fuerte movilizacion
anti-minera, se presenta ante la opinién publica como
opositor a la megamineria e impulsa la promulgacién
de las leyes provinciales: Ley N° 8.137 y Ley N°
3.138. Las citadas leyes convocaban a una Consulta
Popular de resultado vinculante, con el fin de que los
habitantes de los departamentos Chilecito y Famatina
se pronunciaran sobre el si o no a la explotacion
minera a cielo abierto con técnicas de lixiviaciéon con
cianuro, mercurio y/u otra sustancia necesarias en
el procesamiento del oro. Estas leyes provinciales se
votaron y se aprobaron. Pero en agosto del 2008, es el
propio Beder Herrera, siendo ya gobernador electo,
quien derogé las leyes prohibitivas de la mineria y
reanudd el fomenté a la inversiéon minera en territorio
riojano (Giarracca y Hadad 2009).

A partir de lo acontecido en La Rioja lo que se
puede criticar de la democracia republicana es
la falta de capacidad de los actores politicos, en
este caso el gobernador Herrera, para distanciarse
verdaderamente de sus intereses privados y actuar
en consecuencia a las solicitudes de la poblacion,
quienes han votado y a su vez legitimado su vestidura
de gobernador. De la misma forma se destaca la dificil
tarea que implica en la realidad la efectivizacion de
la idea de igualdad de todos los ciudadanos, sobre
todo ante proyectos con fuertes impactos sociales y
donde se percibe una marcada diferencia dentro de
la sociedad: prominera y antiminera. Asi mismo cabe
plantearse la pregunta como se puede llegar a tener
una igualdad politica ante una profunda desigualdad
social y cdmo lograr participacion si no es posible por
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falta por ejemplo de educaciéon y conocimientos de las
leyes y derechos que protegen a los ciudadanos.

Visto desde el concepto liberal-institucional, se
esta ante la infiltracién de la economia en la vida
politica, implicando esto un pacto gubernamental-
corporativo, una asociaciéon, donde ir contra las
empresas mineras, serd ir contra los intereses mismos
del ‘Estado provincial. Atn cuando implique ir en
contra de los derechos constitucionales a una vida
digna y sana y a un ambiente libre de contaminacién.

6.4 Acceso a la informacion: Estado y medios de
comunicacion

Svampa y Antonelli (2009) mencionan que para
hacer deseable y razonable la “Argentina minera” y
su modelo de megamineria se hace necesario fundar
un linaje, una genealogia y mitos de origen. Por tal
motivo adquieren especial importancia las estrategias
narrativas, argumentativas y retéricas, mediante las
cuales se busca la legitimidad del modelo minero y su
autorizacion estatal en discursos publico-mediaticos."!

Un ejemplo del manejo de la informacion es
presentada por Donadio (2009), quien analiza en la
provincia de San Juan al Diario de Cuyo, el de mayor
circulacion. Este periddico en el trimestre posterior a
la aprobacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental
del proyecto minero binacional (Chile-Argentina)
de Pascua-Lama publicd entre enero y abril de 2007
en su mayoria articulos destancando so6lo aspectos
favorables de la minerfa. En este mismo sentido el
Canal 4 de San Juan evitd transmitir una serie de
programas televisivos que trataron la problematica
asociada a la mineria.

De la misma forma cabe mencionar que buena parte
de los detalles técnicos, operativos y financieros se
encuentran directamente en manos de las companias
privadas operadoras de los proyectos (CEPRID 2013).
La ley 24.585 de 1995 “De la proteccion ambiental
para la actividad minera” dispone que la autoridad
de aplicaciéon debe implementar un programa de
formacion e ilustracion a fin de orientar a la poblacion
sobre la comprension de los problemas ambientales,
sus consecuencias y prevencion teniendo en cuenta
las particularidades regionales, étnicas, sociales,
econdmicas y tecnologicas del lugar. Asi mismo, la
autoridad estd obligada a proporcionar informacién
a quien lo solicite respecto de la aplicacion de las
disposiciones de esta ley (Wagner 2011). A pesar
de ello, tanto la ciudadania en general como las co-
munidades afectadas por las operaciones extractivas
en particular, encuentran numerosos obstaculos
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para conocer de forma cercana la informacion. Esta
desinformacion seria una parte de las causas de la
generacion de conflictos (Wagner 2011 y CEPRID
2013).

En este impacto se puede evidenciar la critica
al concepto deliberativo, quien pone en el centro
del analisis a la deliberacion para que funcione la
democracia, siendo primeramente importante contar
con el acceso a informaciéon fehaciente, certera,
amplia y heterogénea. El problema es que ante leyes
que marcan la libertad de expresién y prensa, se
presenta una situacion opuesta, debido a la carencia
en el acceso a fuentes de informacion alternativas a
las propias del gobierno que garanticen el derecho a
la informacién de los ciudadanos. Sin una opinion
publica informada no se pueden dar los siguientes
requisitos necesarios para un debate social, como se
demuestra en el siguiente punto.

6.5 Carencia de debates en la sociedad

Como consecuencia de no contar con acceso a la
informacion o ante la desinformacién y la ausencia
de mecanismos de participacion ciudadana eficaces
y optimos, se percibe la falta de un debate politico
y ciudadano constructivo para analizar de forma
integral el conjunto de impactos que reportan los
proyectos mineros para asi valorar su idoneidad
(CEPRID 2013).

Visto desde el modelo de democracia deliberativa,
a partir de la sesgada informacién, no se viabilizan
didlogos entre el gobierno, las empresas mineras y
la ciudadania, derivando en un debate de las partes
implicadas dentro del ambito publico. La falta de
deliberaciéon conduce, seguin Habermas, a una
democracia que no funciona.

6.6 Criminalizacion de sectores sociales y
comunidades

El comienzo de un proyecto minero implica el
comienzo de un proceso conflictual que se inicia con
las primeras actividades de exploracion y se extiende
mas alld de la duracion del periodo de explotacion del
yacimiento. Este contexto de conflictividad contribuye
directa o indirectamente a la judicializacion de las
luchas socio-ambientales y a la violacion de los
derechos en la medida en que no se generan procesos
de consultas adecuados a las comunidades y son
desalojadas de las tierras reclamadas por las empresas
(Svampa 2011a).

Enla Argentina no hasido de otro modo. Dela mano
del “boom minero argentino” de los ultimos afos

102

se han acrecentado -en nimero y en violencia- los
conflictos sociales que suscitan en torno ala extraccion
minera a gran escala, quedando demostrado esto por
el Observatorio de Conflictos Mineros (OCMAL)!2:
a la fecha existen 26 conflictos mineros en el pais
incluidos conflictos con judicializacion, bajo uso de
la fuerza y de amenazas. La sancién de una nueva ley
antiterrorista en diciembre de 2011 produjo el rechazo
generalizado de movimientos sociales, organizaciones
de derechos humanos, sindicatos e intelectuales,
incluso de grupos acordes al kirchnerismo, ya que se
amplia la aplicacién de la figura penal de “terrorismo’,
y para ellos se facilitaria la penalizacion de la protesta
social (Svampa 2012 b). La protesta social por medio
de bloqueo de localidades o cortes de ruta como los
realizados por asambleas antimineras/ambientalistas
en Andalgald y en Belén (Catamarca) o en Famatina
(La Rioja), pone en peligro las inversiones millonarias
de las industrias extractivas. Por ello, los estados, en
este caso provinciales, han habilitado la explotacion
de los yacimientos sin consultar a las comunidades
factibles de ser afectadas, considerando cada vez mas
ala protesta social como actividad peligrosa, terrorista
y digna de combatir .

Aun cuando el papel del Estado es proteger y
promover los derechos de los ciudadanos, la existencia
de marcos institucionales y legislativos débiles
puede llevar a un desequilibrio de poderes entre las
compaiiias transnacionales y las instituciones del
Estado dentro del territorio donde operan(OCMAL
et al. 2011). Un ejemplo especial es la provincia de
San Juan, la cual presenta un alineamiento total del
sector politico con el gobernador Gioja, quien ya
participd de los cambios efectuados en la legislacion
de los 90, con la mineria. El mismo Gioja declaré que
“hay que cerrar el paso a aquellos que trafican con el
miedo”, haciendo referencia a los grupos provinciales
antimineria (Pastor 2007), por lo que se puso en
vigencia el articulo 113 de la Ley provincial 7.819, la
cual establece penas para todo aquel que “anunciando
desastres, infortunios o peligros inexistentes provoque
alarma en lugar publico o abierto al publico, de modo
que pueda llevar intranquilidad o temor a la poblacion”.
La Unién de Asambleas Ciudadanas consider¢ tal
decision como una forma de criminalizar la protesta
(Donadio 2009).

7. Conclusiones

A partir del analisis de los ejemplos brindados en el
punto 6 se puede dilucidar que en la Argentina actual
se vive una situacion de déficit de democracia, con
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un ambito politico y empresarial que evita facilitar
condiciones para que se instale un debate publico
sobre el modelo minero actual.

Indistintamente de la ideologia politica del
presidente en turno, el pais mantiene como marco
normativo para la actividad minera las legislaciones
modificadas durante la etapa neoliberal de los 90 y a
su vez a partir de 2004, la megamineria se convierte
en un plan estratégico nacional, lo cual implica que
todo el aparato del Estado estd al servicio de estos
proyectos. Como el Estado no facilita el acesso a
informacioén, se visualiza un escenario democratico
caracterizado por un Estado que no garantiza el
derecho al acceso a la informacién de calidad y
de interés publico, y ademads posibilitando que las
empresas mineras posean una importante capacidad
de manejo de informacién. Esta falta de claridad
en el desempefo del Estado posibilita un discurso
publico pro-megamineria y la descalificacién hacia
las asambleas ciudadanas antimineras, dificultdndose
asi la instauracion de un debate publico e informado,
tanto a nivel nacional, como en las provincias. De la
misma forma empresas de medios de comunicacion
masivo favorecen y colaboran con la construccion de
un consenso social acritico a la llamada “Argentina,
haciéndose minera”®.

La salida a esta situacién conflictiva, implicara
una transformacion social poniendo en préctica a la
democracia por medio de la concrecién de un dialogo
y un debate profundo, publico, e informado con todos
los actores — empresas, Estado y comunidades locales
directamente afectadas y la sociedad en general. De
esta forma se podra definir qué tipo de mineria,
en qué lugar, para abastecer qué necesidades, para
qué modelo de pais y bajo qué nueva normativa se
permitiria la actividad minera en Argentina. Dentro
del debate sobre el tipo de desarrollo que se quiere
fomentar, se hace necesario analizar las estrategias
a favor de la erradicacion del hambre y la pobreza,
ya que los programas sociales son financiados por
los dividendos (muy bajos) que se recaudan de las
actividades extractivas. Pero es un dependencia peli-
grosa ya que los precios internacionales de materias
primas son muy fluctuables y consecuentemente
también las inversiones privadas y transnacionales.

Asi mismo, el Estado debera aprender a manejar
conflictos buscando siempre, por medio de las
herramientas que otorga la democracia, una salida
pacifica y evitando las ocurrentes situaciones de
fuerte represion.

Es de vital importancia la realizaciéon de consulta
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previa u otros mecanismos de participaciéon en las
comunidades allegadas a los posibles proyectos de
mineria, ya que son los principales afectados por la
actividad metalifera en sus condiciones de vida. Que
el decir NO a proyectos extractivistas sea un derecho
vinculante.

Notas

1. Parte del discurso del Presidente Carlos Satl Menem frente
al Congreso de la Nacion. Extraido del documental ,Tierra
sublevada, Oro impuro“ de Pino Solanas (2009).

2. Con relacién al giro a la izquierda (“Left turn®) en
Latinoamérica se puede diferenciar dos ramas de la izquierda:
una moderada socialdemocrata, o con tinte social-liberal,
manifiesto principalmente en los gobiernos del Cono Sur
(Argentina, Brasil y Uruguay) y una rama mas radical de la
izquierda que se presenta sobre todo en las Naciones andinas
(Bolivia, Ecuador) y en Venezuela (Mathes, 2012).

3. E1 Codigo de Mineria fue modificado en 1997. Se establece en
su articulo 214 una excencion fiscal durante los primeros cinco
aflos de la concesiéon de todo gravamen o impuesto aplicable
a la explotacion y comercializacion de la producciéon minera
(Rodriguez y Artola 2009).

4. “Ley de Inversiones Mineras”(N° 24.196), dispone entre
otros de los siguientes beneficios y excenciones: estabilidad
fiscal; deducciones en el impuesto a las ganancias; exencién de
derechos, gravamenes y tasas aduaneras para importaciéon de
bienes de capital, equipos e insumos para proyectos mineros;
fijacién de un tope de 3% del valor boca mina para el cobro de
regalias, etc. (Rodriguez y Artola 2009). Esta ley junto al Cédigo
de Mineria que regulan la actividad minera actual son uno de
los aspectos mas criticados por los opositores a los proyectos
mineros (Wagner 2011)

5. El Plan Minero Nacional estd basado en seis lineamientos
bésicos: 1) mineria como politica de Estado; 2) escenarios
previsibles para la inversion; 3) impulso al modelo productivo
nacional; 4) relacién produccién y comunidad; 5) integraciéon
regional y 6) democratizacion de la informacion publica. Véase
Secretaria de Mineria de la Nacién.

6. Gudynas (2012) marca a los proyectos de los gobiernos
de Néstor Kircher y de Cristina Fernindez de Kirchner en
Argentina como parte de la ,,nueva izquierda® o como gobierno
progresista.

7. El proyecto IIRSA -Iniciativa para la Integraciéon de la
Infraestructura Regional Suramericana- es el Foro Técnico
para temas relacionados con la planificacién de la integraciéon
fisica regional suramericana del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR).Implica proyectos en
materia de transporte(hidrovias, puertos, etc.) energia(represas
hidroeléctricas) y comunicaciones (IIRSA 2015).

8. La Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC) surge en 2006
en Argentina y congrega unas setenta organizaciones de base
(asambleas de autoconvocados, organizaciones territoriales y
colectivos culturales) que cuestionan tanto el modelo minero
como el de los agronegocios y apoyan a la lucha antiminera en
Argentina. http://asambleasciudadanas.org.ar

9. Véase http://www.noalamina.org/mineria-argentina/san-
juan/item/12726-se-agrega-otra-exploracion-minera-en-
reserva-san-guillermo
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10. Por ejemplo el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo y la Declaracién de los Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

11. Propaganda televisiva del Ministerio de Mineria de la Nacién:
https://www.youtube.com/watch?v=lplq2GZbzH8

12. Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL) es una articulacion de mas de 40 organizaciones con
el objetivo de defender las comunidades afectadas por la mineria.
13. Represion y detenciones en el bloqueo a la ruta de ingreso a
la Minera la Alumbrera en Belén, Catamarca http://otramerica.
com/radar/represion-y-detenciones-en-el-bloqueo-a-la-
barrick-gold-en-catamarca/1532

14. Represion policial y de gendarmeria en Andalgald, Catamarca
http://www.ecoportal.net/Eco-Noticias/agresiones_a_
activistas_en_andagala_la_represion_policial_continua_en_
dos_frentes

15. “Argentina, haciéndose minera” expresa el comienzo de esta
actividad a finales de los 90 con las explotaciones de Bajo La
Alumbrera, en Catamarca, y Cerro Vanguardia, en Santa Cruz.
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